MAGG AMBIENTAL LTDA-ME
CNPJ: 07.371.238/0001-72

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE SAO
MATEUS - ESPIRITO SANTO

PREGAO PRESENCIAL N° 04/2017 — PROCESSO N° 002496/2017
Sessdo Publica 22.03.2017 — Quarta-Feira.

MAGG AMBIENTAL LTDA - ME, situada na Rua Caetano Cavatti N2 61,
Centro, Sao Gabriel da Palha - ES, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoal Juridica (CNPJ/MF) sob o n? 07.371.238/0001-72, vem, mui
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, por intermédio de seu
representante legal ao final subscrito, com supedineo no que lhe
faculta o paragrafo 2°, do artigo 41 da Lei 8.666/93 oferecer a presente

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

contra os termos do Edital de Convocagdo, o fazendo pelas razdes de
fato e de direito a seguir expendidas.

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a Lei 10.520/2002 nfo dispde expressamente sobre a
contagem do prazo, deve ser observado, nesse aspecto, o estabelecido na
Lei 8.666/93, porquanto sua aplicag¢do subsididria.

Est4 vazado no artigo 41, §2° da Lei 8.666/93:

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitag@o perante a administragdo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que
tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso. (grifos nossos)
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Assim dispde a Lei 8.666/93 sobre a contagem de prazo:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir- se- 4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento,
e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario”.

Paragrafo Gnico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no 6rgédo ou na entidade”.

Destarte, tendo em vista que a realizagdo do certame serd no dia
22/03/2017, o prazo para impugnar o Edital deve expirar no dia
20/03/2016.

Demais a mais a Administragéio Publica possui competéncia para revisar os
seus atos ex officio (art. 49 da Lei 8.666/93 e art. 53 da Lei 9.784/99).

Portanto, na forma da Lei, esta licitante encaminha a presente Impugnagéo
ao Ato Convocatorio, inequivocamente, cabivel e tempestiva.

OBJETO DA LICITACAO

Com efeito, conforme Se¢do II do edital, o objeto do Pregdo em questio

e:

“contratacdo de empresa especializada para execugdo de
servigos de limpeza publica no municipio de sd@o Mateus-ES,
conforme projeto bdsico, termo de referéncia, planilha bdsica
orcamentdria”,

QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA

Impugnamos o edital em especial ao exigido nos subitens 8.1.4.1 e
8.1.4.2, quanto ao atestado “em nome da empresa licitante”, conforme
abaixo colacionado:

8.1.4.1 - Capacidade Técnico-Operacional

a) Atestados de desempenho anterior, em nome da licitante,
visando certificar a capacidade técnico-operacional da empresa
proponente emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado:

LOTE I:

e Coleta de Residuos Sélidos Urbanos do Tipo Domiciliar e Comercial
- RSD/RSD

* Coleta com caminhdo poliguindaste

» Varrigdo Manual de vias e logradouros publicos
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* Equipe Padrdo para servigcos congéneres

» Servigos de capina, rogagem e Caiagdo

 Limpeza de Feiras

* Coleta Seletiva de Residuos Recicldveis

* Limpeza manual e desobstrugdo de rede de drenagem, utilizando
caminhdo equipado com conjunto de alta pressdo.

LOTE II:

* Coleta, transporte e tratamento de Residuos de Servicos de Satide
(RSS)

LOTE III:

* Transporte de Residuos Sélidos Urbanos do Tipo Domiciliar
(residencial e comercial)

* Destinagdo Final de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

8.1.4.2. Capacidade Técnico-Profissional:

a) Atestado de desempenho anterior, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado devidamente registrado no CREA,
acompanhados das respectivas certidées de acervo técnico (CAT),
em nome dos Profissionais Técnicos, expedidos pelo CREA, e que
fagam parte das atribuicées legais do respectivo profissional
detentor da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART),
comprovando as seguintes parcelas de relevdncias:

LOTE I:

» Coleta de Residuos Sélidos Urbanos do Tipo Domiciliar e Comercial
- RSD/RSC
* Coleta com caminhdo poliguindaste
» Varrigdo Manual de vias e logradouros publicos
* Equipe Padrdo para servigos congéneres
» Servigos de capina e rogcagem e Caiagdo
 Limpeza de Feiras
* Coleta Seletiva de Residuos Recicldveis

* Limpeza manual e desobstrugdo de rede de drenagem, utilizando
caminhdo equipado com conjunto de alta pressdo.

LOTE II:

» Coleta, transporte e tratamento de Residuos de Servicos de Satde
(RSS)

LOTE III:

- Transporte de Residuos Sélidos Urbanos do Tipo Domiciliar
(residencial e comercial)

* Destinagdo Final de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) b) Os
atestados referentes a capacidade técnico-profissional poderdo ser
em nome de um ou mais profissionais técnicos, admitindo-se a soma
dos atestados.

..................

Conforme demonstraremos a seguir a exigéncia técnica da forma que
se encontra restringe a participacdo de empresas capacitadas para
execucdo dos servigos. A exigéncia que se impugna é referente ao
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atestado em nome da licitante, emitido por 6rgdo ou entidade da
administracdo publica ou ainda empresa privada, o que fere os
preceitos legais como se demonstrara.

Ressaltamos que o atestado na forma que € solicitado nido tem respaldo
legal uma vez que o CREA ndo registra atestados de capacidade técnica
em nome de pessoa juridica, como sera explanado e demonstrado ao
longo desta peca e um atestado sem registro na entidade fiscalizadora
perde totalmente sua eficacia e validade.

Ao exigir um atestado de capacidade técnica, para garantir sua
validade e veracidade um atestado deve ter seu registro um uma
associagdo e/ou institutos quase-publicos, dotados de uma real
competéncia institucional para registrar atestados, ndo pode o Poder
Publico abrir mao, no que sirva ao registro de atestados de
desempenho, em funcdo do préprio interesse piblico que estd em
campo no certame.

Dai vem a exigéncia de registro de atestados, e no caso do 6rgio
fiscalizador este s6 registra atestados em nome dos profissionais, daf
estd a verdadeira mens legislatoris: quanto a expressido: "devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes”, encontrada no §
1o do art. 30 da Lei de Licitagdes - Resguarda o interesse ptiblico ndo
apenas nos casos em que existam conselhos ou ordens profissionais,
como o CREA e a OAB, ou sindicatos, federagdes, confederacdes. Mas,
sim, em todo e qualquer caso, ao maximo possivel.

Portanto, ndo é dispensavel a intervencdo da entidade profissional,
para assegurar a correc¢ao e a veracidade do atestado.

Por isso, ao disciplinar a capacitagdo técnica, o legislador sempre teve
em mente a melhor garantia do interesse publico e, por isso, a
exigéncia de registro. Portanto, a exigéncia de registro é plenamente
aplicavel, conforme a maioria da doutrina reconhece, porém em nome
dos profissionais responsaveis técnicos da licitante.

A comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, qualidades e prazos com o objeto da
licitagdo, no caso de obras e servicos, sera feita mediante atestados
fornecidos por pessoas juridicas de Direito Publico ou Privado,
devidamente registrados pela entidade profissional competente.
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Cumpre esclarecer que de acordo com a Resolugdo n? 1.025/2009 do
CONFEA o seu artigo 48 define a que a capacidade técnico-operacional
de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos
técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Ainda sobre o a exigéncia, esclarecemos que desde o ano de 2009, o
CREA ndo registra atestado em nome de pessoa juridica, por vedacio
imposta pelo artigo 55 da Resolugdo n? 1.025/2009 do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Ressaltamos que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(CONFEA) é uma autarquia publica, responsavel pela regulamentacio
das atividades profissionais relacionadas ao servigo contratado.

Sendo assim, em respeito ao principio da legalidade e obediéncia as
normas legais e principalmente a transparéncia publica e ampliacio da
disputa entre os licitantes, solicitamos que seja observado o artigo 55
da Resolugdo n? 1.025/2009, excluindo-se o atestado em nome da
licitante do edital, em seu subitem 8.1.4.1, conforme determinado pela
resolu¢ao retrocitada.

DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL X CAPACIDADE
TECNICA PROFISSIONAL

A titulo de esclarecimento, quanto a capacidade técnica de uma
empresa € comum a exigéncia da comprovacio:

- capacidade técnica profissional - E a capacidade técnica
dos profissionais, responsdveis técnicos, que compde o
quadro da empresa.

O CONFEA é uma autarquia publica, responsavel pela regulamentacio
e julgamento final das atividades profissionais relacionadas a
engenharia, entdo, devem ser observadas as suas regulamentacées
legais, especialmente no que tange & contratacdo de servicos de
engenharia.

A Resolugdo n® 1.025/2009 do CONFEA em seu artigo 48 define
claramente o que é a capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica (capacidade técnico operacional), conforme abaixo
colacionado:

CAPITULO IT
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DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.

Observando a resolugdo n® 1.025/2009 do CONFEA, verifica-se que o
edital encontra-se bastante equivocado quanto as comprovacdes de
qualificagdo técnica. Ao somar o artigo 55 - que proibe a emissio de
atestado de capacidade técnica em nome de pessoa juridica - com o
artigo 48, ambos da resolugdo 1.025/09 do CONFEA, ficam visivel que
a exigéncia do subitem 8.1.4.1 e subitem 8.1.4.1.2 do edital nio observa
as prescrices legais que regulamentam a questdo, por 02 (dois)
motivos:

Conforme anteriormente dito, o CREA ndo registra atestado de
capacidade técnica em nome da pessoa juridica (artigo 55 da
resolugdo 1.025/09 CONFEA);

A capacidade técnica operacional (capacidade de uma pessoa
juridica) é comprovada pela certiddo do CREA que comprove a
empresa possuir responsdveis técnicos, detentores de acervo técnico
registrado no CREA, compativeis com o objeto contratado, conforme
determinado pelo artigo 48 da resolucdo 1.025/09 CONFEA,
Supracitada.

DA EXIGENCIA DE ATESTADO EM NOME DA LICITANTE E DA
CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL.

Convém destacar que existem diversas decisdes ja proferidas quanto
ao tema, conforme passaremos a expor.

O Tribunal de Contas da Unido esboga 0o mesmo entendimento do
BNDES, conforme se depreende da leitura do Acérdio n.2 128 /2012 -
TCU, em cuja parte dispositiva foi recomendada & UFRJ, in verbis:

Este tema tem sido amplamente discutido, sendo que o Tribunal de
Contas da Unido esposa o mesmo entendimento do BNDES,
conforme se depreende da leitura do Acérddo n° 128/2012 - 22
Cdmara - TCU, em cuja parte dispositiva foi recomendada & UFRJ, in
verbis:

“1.7. Recomendar a UFR] que exclua dos editais para contratagdo de
empresa para a execugdo de obra de engenharia a exigéncia de
registro no CREA dos atestados para comprovagdo da capacitagdo
técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendagdo
inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem
1.5.2 do Capitulo Il do Manual de Procedimentos Operacionais para
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aplicagdo da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela
Decisdo Normativa CONFEA n® 085/2011.”

No caso de servicos de engenharia, o edital deve apenas exigir o
atestado de capacidade técnica em nome dos responsaveis técnicos da
licitante (capacidade técnico profissional), uma vez que o CONFEA por
intermédio da Resolugdo 317/86, dispée:

Art. 12 - Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a
experiéncia por ele adquirida ao longo de sua vida profissional,
compativel com as suas atribui¢ées, desde que anotada a respectiva
responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia.

Art. 42 - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado
pelos Acervos Técnicos dos profissionais do seu quadro técnico e de
seus consultores técnicos devidamente contratados. Pardgrafo unico
- 0 Acervo Técnico de uma pessoa juridica variard em fungdo de
alteracdo do Acervo Técnico do seu quadro de profissionais e
consultores.

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizacdo de
uma obra ou servigos, é feito em nome do profissional e nio da
empresa, tendo em vista a legislagdo do CONFEA acima apontada.

A capacidade técnico-operacional da empresa é composta do quadro
de profissionais que carregam consigo a experiéncia profissional
adquirida com os trabalhos desenvolvidos.

O Manual de Procedimentos Operacionais para a aplicacdo da
Resolugdo n°1.025, de 30 de outubro de 2009, elaborada pelo préprio
CONFEA, ndo deixa dividas ao dispor que nio é possivel o registro de
atestados de capacidade técnico operacional para pessoas juridicas,
pelo fato de ndo poder ser emitida CAT (Certiddo de Acervo Técnico)
em nome de pessoas juridicas, conforme os trechos transcritos abaixo:

“CAPITULO NI (..) 1.5.2. Da capacidade técnico-operacional Da
leitura do art. 30, § 1° da Lei n® 8.666, de 1993, observamos que
inexiste dispositivo legal na Lei de Licitagdes que obrigue o CREA ao
registro do atestado para comprovagdo da capacidade técnico
operacional, uma vez que esta exigéncia, constante do art. 30§ 1°
inciso I, foi vetada pelo Presidente da Republica por meio da Lei n®
8.883, de 1994, fundamentado nos argumentos de que esta
exigéncia contrariava os principios propostos no projeto de lei,
como demonstra o extrato do veto abaixo transcrito:

Razdes do veto Assim se manifestou a Advocacia-Geral da Unido
sobre estas disposigées:
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“Reconhecidamente, a competicdo entre possiveis interessados é
principio Insito as licitagdes, pois somente ao viabilizd-la o Poder
Publico pode obter a proposta economicamente mais vantajosa,
barateando, assim, os pregcos de suas obras e servios. Ora, a
exigéncia de “capacidade técnico-operacional”, nos termos definidos
no primeiro dos dispositivos supra, praticamente inviabiliza a
consecugdo desse objetivo, pois segmenta, de forma incontorndvel, o
universo dos provdveis competidores, na medida em que, embora
possuindo corpo técnico de comprovada experiéncia, uma empresa
somente se habilita a concorrer se comprovar jd haver realizado
obra ou servico de complexidade técnica idéntica a que estiver
sendo licitada.

Impbem-se, assim, expungir do texto os dispositivos em foco, que,
por possibilitarem possiveis direcionamentos em proveito de
empresas de maior porte, se mostram flagrantemente contrdrios ao
interesse publico. (...)"

Apesar do veto, contudo, é praxe os editais de licitacdo exigirem a
comprovacdo da capacidade técnico operacional das empresas,
muitas vezes solicitando _a emissdo da CAT em nome da empresa
contratada, situacdo que apenas dificulta a_participacdo das
empresas nos certames. (grifamos)

()

CAPITULO IV. (...) 1.3. Recomendagdo

Esclarecer as comissées de licitagéo, aos profissionais e ds empresas
que o CREA ndo emitird CAT em nome da pessoa juridica
contratada para prova de capacidade técnico-operacional por falta
de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.”

Sendo assim, conforme determinagdo do CONFEA, do CREA, do TCU e
da AGU, por ser impossivel registrar no CREA um atestado de
capacidade técnica em nome da licitante pessoa juridica, deve-se
somente exigir o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DO
RESPONSAVEL TECNICO DA LICITANTE.

A Lein®8.666/93, em seu artigo 30, estipula que:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d
a:

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalages e do
aparelhamento e do pessoal técnicos adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

1 0 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 1l do "caput” deste
artigo, no caso das licitacées pertinentes a obras e servicos, serd
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
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publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdadximos;

Ora, no caso de servigos de engenharia, qualquer exigéncia que nio
esteja previsto na Lei, configura ilegalidade e inobservancia da norma.

Assim, quanto a qualificagdo técnica em servicos de engenharia, cabe a
contratante apenas exigir o que estd prescrito na Lei, qual seja,
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DOS RESPONSAVEIS

TECNICOS DA LICITANTE, nio podendo, portanto exigir atestado de
capacidade técnica em nome da licitante.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da licitante
configura uma exigéncia ndo prevista na norma. Ademais, por falta de
previsdo legal que autorize o administrador fazer a referida exigéncia,
constar no edital a exigéncia em questdo gera nulidade dos atos
subsequentes face a inobservancia da norma.

Assim, a exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da
licitante, configura uma exigéncia editalicia restritiva da competicao,
nos termos do art. 32, §19%inc. I da Lei 8.666/93. Com efeito, proclama o
mencionado artigo:

"§12do art. 39 E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas e condigcées que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo e estabelecem preferéncias ou distingées em
razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante parao
especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

Ora, como esta empresa ji sabia que o CREA nio emitia atestado em
nome da licitante, esta empresa nunca solicitou nenhum atestado,
registrando e solicitando atestados somente em nome de seus
responsaveis técnicos.

Ademais, a empresa, com o objetivo de se adequar as normas legais,
para participar em licitagdes, efetuou gastos e investimentos, dentre os
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quais, contratou responsaveis técnicos capazes de atender ao servigo
licitado, sendo que agora, se vé impossibilitada de participar do
certame, pois no edital constam exigéncias ndo previstas em Lei, o que
nao se pode admitir.

Assim, a Lei n® 8.666/93, prescreve que para fins de comprovagio de
capacidade técnica, as exigéncias deverio limitar-se a comprovacaio de
capacidade técnica dos responsaveis técnicos da licitante, devendo ser
respeitada esta limitacio.

A ilegalidade de apresentago de capacidade técnico-operacional, além
de latente, no presente caso, j4 foi objeto de apreciacdo por este
Tribunal Federal, conforme jurisprudéncia abaixo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT. INABILITACAO. AUSENCIA
DE APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL. QUALIFICACAO  TECNICA COMPROVADA.
ILEGALIDADE. I - Em sendo a certiddo de acervo técnico - CAT
documento hdbil a comprovar a qualificagdo técnica do licitante,
ndo se afigura legitima, na espécie, a inabilitagdo da impetrante, em
razdo da auséncia de apresentacdo de atestado de capacidade
técnico-operacional, na espécie. Il - Apelacdo e remessa oficial
desprovidas. Sentenca confirmada. (AMS 0000217-
73.2009.4.01.4200 / RR, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.848 de 30/08/2013).

Mesmo se fosse permitido por lei exigir a comprovacio de capacidade
técnico-operacional, no caso de servicos de engenharia, conforme
regulamentacdo, esta deveria ser comprovada pelo conjunto de
profissionais que compde o quadro técnico da empresa (conforme
CONFEA) e n&o por meio de apresentagdo de atestados (como exige o
edital).

Com base nesta conclusio, temos que a exigéncia editalicia ora atacada
e totalmente ilegal, por falta de previsdo legal que autorize a fazé-la.

Nesse diapaséo, é expressa a Resolugdo 317/86 do CONFEA, que assim
dispde:

"Art. 1° Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a
experiéncia por ele adquirida ao longo de sua vida profissional,
compativel com as suas atribuigdes, desde que anotada a respectiva
responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia".,
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"Art. 42 O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado
pelos Acervos Técnicos dos profissionais de seu quadro e de seus
consultores técnicos devidamente contratados.

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizacdo de
uma obra ou servi¢os, é feito em nome do profissional e ndo da
empresa, tendo em vista a legislacio do CONFEA/CREA acima
apontada.

ATESTADOS TECNICOS - EXIGENCIA DESPROPORCIONAL AO
OBJETO DOS SERVICOS.

Como se vé o objeto da licitagio tem por escopo a
“contratagcdo de empresa especializada para execugdo de
servigos de limpeza publica no municipio de Sdo Mateus”,
porém saltam os olhos a desproporcionalidade de atestados
exigidos em numero desarrozoado ao servico objeto da
licitagdo, vejamos:

8.1.4.2. Capacidade Técnico-Profissional:

a) Atestado de desempenho anterior, emitido por pessoa juridica de direito piblico
ou privado devidamente registrado no CREA, acompanhados das respectivas
certidoes de acervo técnico (CAT), em nome dos Profissionais Técnicos, expedidos
pelo CREA, e que fagam parte das atribuigdes legais do respectivo profissional
detentor da Anota¢do de Responsabilidade Técnica (ART), comprovando as
seguintes parcelas de relevdncias:
LOTE I

* Coleta de Residuos Sélidos Urbanos do Tipo Domiciliar e Comercial — RSD/RSC
» Coleta com caminhdo poliguindaste

* Varrigdo Manual de vias e logradouros puiblicos

» Equipe Padrdo para servigos congéneres

» Servigos de capina e rogagem e Caiagdo

* Limpeza de Feiras

» Coleta Seletiva de Residuos Recicldveis

» Limpeza manual e desobstrugdo de rede de drenagem, utilizando caminhdo
equipado com conjunto de alta pressdo

LOTE II:

» Coleta, transporte e tratamento de Residuos de Servigos de Saiide (RSS)
LOTE NI:

- Transporte de Residuos Solidos Urbanos do Tipo Domiciliar (residencial e
comercial)

* Destinagdo Final de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

Depreende-se do referido edital, conduta em desconformidade com o
ordenamento juridico patrio, diante do evidente carater restritivo
dos critérios de comprovagdo da qualificagdo técnica necessaria ao
cumprimento do objeto do certame, pois o que na verdade estar-se-a a
exigir € atestado que demonstre muito além do total dos servigos do
objeto licitado, desrespeitando, a regra da compatibilidade.
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O apego desmedido a nomenclatura, elegendo peculiaridade e
especificagcdes dos licitantes sdo vedado pela lei. Nesse é a redacio do
artigo 30, §3° da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d
a:

§ 30 Serd sempre admitida & comprovagdo de aptiddo através de
certidées ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior. (grifamos).

Alias, também ha de ser considerado que se tratando de licitacio na
modalidade pregdo que somente é admitida quando o objeto se
constituir na aquisicido de bens ou servigos, considerados de
NATUREZA COMUM, consoante ao disposto no paragrafo tnico, do
artigo 12, da Lei n® 10.520/2002, in verbis:

“Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio
de especificacbes usuais no mercado.” (Grifos nossos).

Sobre a questdo, MARCAL JUSTEN FILHO, na Obra “Pregdo -
Comentdrios a legislagdo do pregio comum e eletrdnico” Ed. Dialética,
Sdo Paulo, 2002, as pags. 20, preleciona:

“Em ultima andlise, bem ou servigo “comum”, para fins da adogdo
de pregdo, é aquele que pode ser adquirido no mercado sem maior
dificuldade, nem demanda maior investigagéo acerca do fornecedor.
Ou seja, a interpretacdo do conceito de “bem ou servico comum”
deve fazer-se em fungdo das exigéncias do interesse publico e das
peculiaridades procedimentais do préprio pregdo. A natureza do
pregdo deve ser considerada para determinar o préprio conceito de
“bem ou servico comum”. Pode dizer-se que “comum” ndo é o objeto
destituido de sofisticagdo, mas aqueles para cuja aquisicdo
satisfatéria ndo se fazem necessdrias investigacées ou cldusulas
mais profundas. "Enfim, sdo comuns os objetos padronizados,
aqueles que tém um perfil qualitativo definido e conhecido no
mercado.” (Grifos nossos).

Como se percebe, aplicando-se os ensinamentos acima reproduzidos
ao caso em questdo, verifica-se que as exigéncias contidas no edital
impugnado, também contrariam expressamente aos termos da prépria
Lei n® 10.520/2002, que instituiu o pregdo como modalidade de
licitagdo, maxime quando se verifica que nio se coadunam com a
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propria natureza dos servigos a serem contratados, por intermédio do
mesmo.

MARCELO PALAVERI, na Obra “Pregdo nas Licitagdes Municipais”,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 2005, as pags. 102/102, assim se
manifesta:

“De qualquer forma, todas as possiveis exigéncias que se facam na
fase de habilitagdo devem ter em mira apenas garantir o
cumprimento das obrigagbes do futuro contrato, limitando-se ao
minimo necessdrio para que isso aconteca, em vista da
recomenddvel ampliagdo que se deve fazer da possibilidade de
participagdo dos interessados.

Assevera, nesse diapasdo, o Prof. Eduardo Arruda Alvim:

“O art. 37, XXI, parte final, é expresso: as exigéncias para
qualificagdo técnica e econémico-financeira deverdo coadunar-se
com o indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigagées que
poderdo vir a ser assumidas. Ndo fosse a explicitude de referido
dispositivo, nem por isso seria diferente. Ndo se deve perder de vista
que no procedimento licitatério, bem como em toda e qualquer
atividade da Administragdo, devem ser atendidos os principios da
impessoalidade e moralidade (caput do art. 37), além do principio
da isonomia (CF, art. 5% caput). Certamente, o respeito a esses
principios cardeais da atividade administrativa ndo se compadece
com a adogdo, no instrumento convocatorio, seja na fase de
habilitacdo (relativamente a qual o texto constitucional é expresso),
seja na fase de abertura e julgamento das propostas, de exigéncias
descompassadas com os objetivos do certame”. (in “Licitagées e
Contratos Administrativos - Temas atuais e controvertidos”, p. 139).

Com efeito, tanto a Constituicdo Federal, quanto a Lei n? 10.520/2002
e o Estatuto das Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei
8.666/1993), caminham no sentido de autorizar que se estabelecam
nos certames apenas exigéncias plausiveis que guardem consonéancia
com 0 objeto pretendido. Isso nada mais é do que a aplicagcdo do
principio da razoabilidade.

Em consondncia com essa interpretacdo, tem-se, portanto, que no
julgamento da etapa de habilitacdo deve-se evitar o formalismo
exagerado, Dai, indispensavel a orientacdo de Adilson Abreu Dallari,
ofertada nestes termos:

“(..) na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez excessiva,
devesse procurar a finalidade da fase de habilitagdo, deve-se
verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. Se houver
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um defeito minimo, irrelevante para essa comprovagdo, isto ndo
pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver uma
certa elasticidade em fungdo do objeto, da razdo de ser da fase de
10 habilitagdo; interessa, consulta ao interesse publico, que haja o
maior nimero de participantes.”

Verifica-se assim que nos termos das normas legais apontadas na
presente impugnagdo se afiguram totalmente ilegais as exigéncias
contidas no subitem 8.4.1.2 do Edital de Convocac¢io em apreco.

Dessa forma, devem ser acolhidos os termos desta impugnacdo e ao
final excluidos ou alterados o referido subitens 8.1.4.2 do edital objeto
da presente insurgéncia, constando que seja apresentado somente
atestado dentro do item de maior RELEVANCIA, adequando o ato
convocatorio as normas legais que regem a matéria, uma vez que a
manuten¢do dos mesmos representa violacdo das ja mencionadas
normas contidas na Lei de Licitagdes, além dos seguintes preceitos
legais:

REQUERIMENTOS

Que seja recebida a presente impugnacgio nos seus efeitos suspensivos,
nos termos da legislagao vigente.

Por todo conjunto apresentado e com a finalidade se preservar o
principio da igualdade entre os licitantes e de seguir os mandamentos
legais, respeitando a Lei, é imperioso que exclua a exigéncia do
atestado de capacidade técnica em nome da licitante, suprimindo os
subitens 8.1.4.1 do termo convocatério.

Que seja modificados o subitem 8.1.4.2, excluindo a exigéncia de
atestados ndo pertinente ao objeto principal da licitacio e que seja
adequada a exigéncia de atestado a parcela de maior relevancia.

E inequivoco que o ato dessa ilustre Comissio Permanente de Licitacio
€ considerado como ato administrativo formal, devendo, pois,
enquadrar-se na moldura prescrita para tais atos juridicos no sistema.

Seguindo a regra do procedimento formal, é certo que Administragio
nao pode deixar de cumprir as regras emanadas pela lei 8.666/93, e
demais leis, vez que sio as que norteiam os certames licitatérios.
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Conforme demonstrado o edital faz exigéncia em desacordo com a
legislagdo, restringindo o rol de empresas participantes no pleito.

Na enseada do todo exposto, a impugnante requer a Vossa Senhoria
seja a presente impugnag¢io administrativa recebida e acolhida para
que o edital de convocagio seja alterado subitens 8.1.4.1 e 8.1.4.2, para
garantir a isonomia, sendo necessaria a publicacio de novo dia
para abertura da sessdo publica pelo que ser4 feita JUSTICA!

Nestes Termos,
Pede Deferimento,

Sao Gabriel da Palha p/Sao Mateus/ES, 20 de Margo de 2017.

MAGG AMBIENTAL LTDA - ME
Genilson Rainha da Costa
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GENILSON RAINHA DA COSTA, brasileiro, separado judicialmente, empresdrio, residente na Rua Caetano
Cavatti, n? 61, Santa Rita, SGo Gabriel da Palha, ES, CEP. 29780-000, natural do Rio de Janeiro, RJ, nascido em
23/10/1957, filho de Jodo Batista da Costa e Odete Rainha da Costa, portador da Cédula de Identidade ne
1.491.238, expedida pela SSP/ES, e inscrito no CPF. sob n® 535.913.137-34,

MARLENE ALVES FERREIRA, brasileira, casada sob regime de comunhdo parcial de bens, empresdria,
residente na Rua Caetano Cavatti, n® 61, Santa Rita, Séo Gabriel da Palha, ES, CEP. 29780-000, natural de Sdo
Gabriel da Palha, ES, nascida em 25/08/1958, filha de Raul Alves Ferreira e Laura Buss Ferreira, portadora da
Cédula de Identidade n? 871.803, expedida pela SSP/ES, e inscrito no CPE. sob n@ 978.403.277-53, e,

ARIANI ALVES, brasileira, solteira, empresdria, residente na Rua Caetano Cavatti, n? 61, Santa Rita, Sdo
Gabriel da Palha, ES, CEP. 29780-000, natural de Sdo Gabriel da Palha, ES, nascida em 04/04/1982, filha de
Marlene Alves Ferreira, portadora da Cédula de Identidade n® 1.719. 699, expedida pela SSP/ES, e inscrito no CPF.
sob n? (090.054.197-09...

...todos sécios da sociedade empresaria MAGG AMBIENTAL LTDA ME, sediaoda na Rua Caetano
Cavatti, n? 61, Santa Rita, Sdo Gabriel da Palha, ES, CEP 29780-000, inscrita no CNPJ sob n® 07.371.238/0001-72,
registrada na Junta Comercial do estado do Espirito Santo, sob n® 3220130486 1, em 03/10/2007, resolvem
alterar o seu contrato social e posteriores alteracSes de acordo com as clausulas e condigBes seguintes:

12 CLAUSULA - O s6cio GENILSON RAINHA DA COSTA, que adquire de ARIANI ALVES, a totaiidade de suas
40.000 (quarenta mil) cotas do capital, pagando por elas o valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), neste ato,

em moeda corrente no pais; ’

22 CLAUSULA - Retira-se da sociedade ARIANI ALVES, que vende suas cotas de capital de acordo com a

clausula 18;
32 CLAUSULA - A sdcia demitida, os remanescentes e a sociedade quitam-se mutuament*e, nzda tendo a

reclamar uns dos outros, em juizo ou fora dele;

42 CLAUSULA - Com as alteragbes acima verificadas, o capital da sociedade ficara assim distribuido: o
sécio GENILSON RAINHA DA COSTA serd detentor de 270.000 (duzentas e setenta mil} cotas no valor de RS
270.000,00 (duzentas e setenta mil) e a sécia MARLENE ALVES FERREIRA serd detentora de 180.000 (cento e
oitenta mil) cotas no valor de RS 180.000,00 (cento e oitenta mil reais);

52 CLAUSULA - Os sécios poderdo de comum acordo, optar por uma retirada mensal, a titulo de “pré -
labore”, ou distribuir os lucros apurados em cada exercicio financeiro, observadas, as disposi¢cGes regulamentares
pertinentes;

62 CLAUSULA - A administragdo da sociedade serd exercida pelos s6cios, GENILSON RAINHA DA COSTA e
MARLENE ALVES FERREIRA, em conjunto ou isoladamente, com os poderes e atribuigBes de administrar,
autorizado 0 uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou
assumir obriga¢bes seja em favor de qualquer dos cotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens
imoveis da sociedade, sem autorizagdo do outro sécio;

72 CLAUSULA - Os Administradores declaram sob as penas da lei, que nio estdo impedidos de exercer a
administracdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os
efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar,
de prevaricacdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a
propriedade; ’
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CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO
“MAGG AMBIENTAL LTDA ME.”

CNPJ/MF n.° 07.371.238/0001-72

NIRE 32.201.304.86-1

Pelo presente instrumento e na melhor forma de direito, os abaixo assinados:

GENILSON RAINHA DA COSTA, brasileiro, separado judicialmente, empresdrio, residente na Rua Caetano
Cavatti, n? 61, Santa Rita, SGo Gabriel da Palha, ES, CEP. 29780-000, natural do Rio de Janeiro, RJ, nascido em
23/10/1957, filho de Jodo Batista da Costa e Odete Rainha da Costa, portador da Cédula de Identidade ne
1.491.238, expedida pela SSP/ES, e inscrito no CPF. sob n® 535.913.137-34, e, -

MARLENE ALVES FERREIRA, brasileira, casada sob regime de comunhdo parcial de bers, empresdria,
residente na Rua Caetano Cavatti, n2 61, Santa Rita, Sdo Gabriel da Palha, ES, CEP. 29780-000; ictural de Séo
Gabriel da Palha, ES, nascida em 25/08/1958, filha de Raul Alves Ferreira e Laura Buss Ferre_iﬁg _;}qrtadora da
Cédula de Identidade n® 871.803, expedida pela SSP/ES, e inscrita no CPF. sob n® 978.403.277-53...

-..tem entre si justo e acordado a constituicdo de uma sociedade empresaria limitada, que se regheré'pélo disposto
nos artigos 1.052 a 1.087 da Lei n2. 10.406/02 e pelas seguintes cléusulas e condigdes: -

12 CLAUSULA - A sociedade gira sob 0 nome empresarial de MAGG AMBIENTAL LTDA ME;

22 CLAUSULA - A sociedade tem sua sede na RUA CAETANO CAVATTI, n? 61, SANTA RITA, SAO GABRIEL
DA PALHA, ES, CEP. 29780-000, podendo abrir filiais em qualquer parte do territério nacional, obedecendo as
formalidades legais, bem como, transformando-se a qualquer tempo, em qualquer outro tipo juridico de
sociedade e, ainda, associar-se a outras empresas, por vontade dos sécios que apresentarem a maioria do capital
social;

32 CLAUSULA - O objeto social da sociedade é:

3831-9/99 - Recuperacdo de materiais metdlicos e recicldveis;
3811-4/00-  Coleta de residuos ndo perigosos;

4930-2/01-  Transporte rodovidrio de cargas;

3821-1/00-  Tratamento e disposicio de residuos néio perigosos;
3812-2/00-  Coleta de residuos perigosos;

8111-7/00-  Servicos combinados para apoio a edificios;

3822-0/00-  Tratamento e disposiciio de residuos perigosos;
3839-4/01-  Usinas de compostagem;

3900-5/00-  Descontaminagdo e outros servicos de gestdo de residuos;
7820-5/00-  Locacdo de mdo-de-obra tempordria;

7830-2/00-  Fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros;
3701-1/00-  Gestdo de redes de esqoto;

3600-6/02 -  Distribuicdo de dguas por caminhdes;

8122-2/00-  Imunizagdo e controle de pragas urbanas;
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8130-3/00-  Atividades paisagisticas

3702-9/00 -  Atividades relacionadas a esgoto;

8412-4/00-  Regulagdo das atividades de saude, educacdo, servicos culturais e servigos sociais;
8599-6/99 -  Outras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente;
9319-1/01-  Producdio e promogdo de eventos esportivos;

7320-3/00-  Pesquisas de mercado e opiniGo publica;

7311-4/00-  Agéncias de publicidade;

7810-8/00 -  Selecdo e agenciamento de méo-de-obra;

8121-4/00-  Limpeza em prédios e em domicilios;

8020-0/00-  Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca;
4321-5/00 - Instalagdo e manutencdo elétrica;

4923-0/02 -  Locacéo de automoveis com motorista;

8230-0/01-  Servicos de organizac@o de feiras, congressos, festas;
7739-0/99 -  Aluguel de mdquinas e equipamentos comerciais;
9319-1/99-  Atividades esportivas;

7711-0/00 - Locacdo de automdveis sem condutor;

5223-1/00-  FEstacionamento de veiculos;
4923-0/01-  Servico de taxi:

4924-8/00-  Transporte escolar;

8129-0/00-  Atividades de limpeza em geral;

42 CLAUSULA - A sociedade iniciou suas atividades em 13 de outubro de 2007, sua duragéo é por tempo
indeterminado, sem solucdo de continuidade de giro comercial da sua sucessora; -

52 CLAUSULA - O capital da sociedade ¢ de R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil r2a’s), dividido
em 450.000 (quatrocentas e cinquenta mil) cotas no valor individual de R$ 1,00 (hum real), integralizado em
moeda corrente no pais, distribuido aos sécios da seguinte forma: o sGcio GENILSON RAINHA -DA r2OSTA serd
detentor de 270.000 (duzentas e setenta mil) cotas no valor de R$ 270.000,00 (duzentos e setenta mil reais) e a
s6cia MARLENE ALVES FERREIRA serd detentora de 180.000 (cento e oitenta mil) cotas no valor de RS 180.000,00
(cento e oitenta mil reais);

62 CLAUSULA - As cotas sdo indivisiveis e nio poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o
consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de condigBes e prego direito de preferéncia
para a sua aquisicdo se postas a venda, formalizando, se realizada a cessio delas, a alteracdo contratual
pertinente;

72 CLAUSULA - A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas cotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizagdo do capital social;

82 CLAUSULA - Ao término da cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestara contas
justificadas de sua administraco, procedendo a elaboragdo do inventdrio, do balango patrimonial e do balango
de resultado econémico, cabendo aos socios, na proporgdo de suas quotas, os lucros ou perdas apuradas;

92 CLAUSULA - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os sécios deliberardo sobre as
contas e designarido administrador(es) quando for o caso;

102 CLAUSULA - Falecendo ou interditado qualquer sdcio, a sociedade continuara suas atividades com os
herdeiros, sucessores e o incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou do(s) sdcio(s)

remanescente(s), o valor de seus haveres serd apurado e liquidado com base na situacdo patrimonial da 4}
{

sociedade, a data da resolucdo, verificada em balango especialmente levantado; no
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Paragrafo Gnico - O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a sociedade se resolva em
relagdo a seu sécio;

112 CLAUSULA - Os sdcios poderdo, de comum acordo, optar por uma retirada mensal, a titulo de “pré -
labore”, ou distribuir os lucros, apurados em cada exercicio financeiro, observadas as disposi¢des regulamentares
pertinentes;

122 CLAUSULA - A administracdo da sociedade sera exercida pelos sécios, GENILSON RAINHA DA COSTA e
MARLENE ALVES FERREIRA, em conjunto ou isoladamente, com os poderes e atribuicdes de administrar,
autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse sacial ou
assumir obrigagdes seja em favor de qualquer dos cotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens
imoveis da sociedade, sem autorizagdo do outro sécio;

132 CLAUSULA - Os Administradores declaram sob as penas da lei, que n3o estdo impedidos de exercer a
administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os
efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar,
de prevarica¢do, peita ou suborno, concussio, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a
propriedade; .

142 CLAUSULA - O foro da Comarca é o de S3o Gabriel da Palha, ES, sendo utilizado para djfimir quaisquer
davidas ou litigios oriundos do presente contrato; i '

152 CLAUSULA - Todos os atos dispostos neste ato contratual se concretizardo no ato das assinaturas nele
apostas.

E, por estarem acordados em tudo quanto se acha disposto neste instrumento,-assinam-no em
quatro vias de igual teor e forma, para os efeitos a que se destina, ante duas testemunhas.

S. Gabriel da'Palha, ES,/Ol de outubro de 2.014.
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